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Resumo: O objetivo deste trabalho é verificar o impacto do comportamento das varidveis
macroecondmicas sobre o desempenho do setor téxtil e do vestuario de Santa Catarina no
periodo de 1990 a 2003. O Valor da Producdo Industrial, calculado pelo IBGE, foi
considerado como representativo do desempenho do setor, e seu comportamento comparado
com exportacdes, importacdes, PIB brasileiro e catarinense, taxa de cambio e taxa real de
juros, através de andlise de graficos e de correlacdo. O Valor da Produgéo Industrial tem uma
relacdo inversa estatisticamente significante com a taxa real de juros e muito proxima de
significante em relacdo as exportagdes. Conclui-se que a queda das exportacdes, influenciada
pela taxa de cambio e taxa de juros teve papel decisivo na crise do setor, mais que a elevagdo
das importagdes.
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1. Introducao

A globalizacdo em sentido amplo tem sido exaustivamente apontada como a grande
transformacdo da sociedade capitalista e da economia de mercado mundial, instalada a partir
do dltimo quartel do século XX. A integracdo financeira em nivel mundial, como parte dessa
nova ordem econOmica poderia, teoricamente, estimular o crescimento de paises em
desenvolvimento. No caso do Brasil, o fato de ter o maior desenvolvimento industrial entre os
paises da América Latina, ndo foi suficiente para resguarda-lo da crise estabelecida nessas
economias a partir da década de 80, intimamente relacionada ao processo de endividamento
externo. O rdpido crescimento econdmico do Brasil no periodo compreendido entre 1950 e
1980 teve na expansdo do setor industrial seu motor de desenvolvimento, com efeitos
positivos nos demais setores da economia. O padrdo de crescimento da década de 1970,
baseado no financiamento externo, viabilizado pela abundancia de recursos em poder dos
bancos internacionais, entrou em colapso com a mudanca do cendrio internacional, a partir da
crise da divida externa mexicana em 1982. O fluxo de capitais externos cessou, fechando os
canais de renovagdo de empréstimos. O Brasil recorreu ao FMI, submetendo-se as suas
diretrizes de politica econdmica.

A década de 80 foi caracterizada por alta inflagdo, criando um ambiente de incertezas e
desestimulando os investimentos produtivos. A crise brasileira configurava-se como uma

crise estrutural, com estagna¢do da renda por habitante. Uma sucessido de planos econdmicos
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do periodo, todos fracassados, tentou controlar a inflacdo e eliminar os mecanismos de
indexacdo da economia. No caso das empresas, a indexacdo de precos e os ganhos no
mercado financeiro encobriam problemas estruturais e gerenciais.

O ano de 1990 marcou um periodo de retracdo da atividade econdmica e de rdpida
desestruturacdo de importantes elos da cadeia produtiva industrial, tendo inicio a mais
importante crise da histéria do setor téxtil e do vestudrio no pafs. No governo Collor, a
instabilidade politica e a manutencdo de medidas econdmicas de restricio a expansdo da
demanda agregada, ampliando a recess@o e desestimulando os investimentos produtivos,
atingiram igualmente as empresas do setor, independentemente de seu grau de modernizacao.
Mesmo empresas com maquindrios e processos de producdo competitivos em nivel
internacional, tiveram de adaptar-se a repentina reducdo da demanda interna. Com excecdo do
segmento de fibras sintéticas, as importacdes decorrentes da abertura comercial nao afetaram
o setor de forma significativa, apesar de serem beneficiadas pela taxa cambial a partir de
1994.

Este trabalho analisa o desempenho da cadeia téxtil e de confeccdes de Santa Catarina a
partir de 1990, a partir de um cendrio em que medidas econdmicas que combinam cambio
valorizado e juros elevados, com o objetivo de controlar a inflacdo, e a abertura da economia
do pafs, muito mais que as importacdes, desencadearam a mais grave crise da histéria deste
setor. O trabalho estd dividido em quatro secdes, incluindo esta introdugdo. A secdo 2
descreve brevemente o setor téxtil-vestuarista de Santa Catarina. Na secdo 3 encontra-se a
definicdo das varidveis utilizadas, metodologia de tratamento dos dados e resultados da
analise. Os resultados do trabalho sdo verificados pela comparagdo da varidvel representativa
do setor com as varidveis macroecondmicas, por meio da utilizacdo de graficos e coeficientes

de correlacdo. A secdo 4 apresenta as conclusdes.
2. A industria téxtil e do vestuario em Santa Catarina

A origem do pélo industrial téxtil e confeccionista de Santa Catarina estd
intrinsecamente ligada a imigracdo européia a partir de meados do século XIX, oriunda
principalmente da Alemanha. Por estar longe dos grandes mercados e pela dificuldade em
obter matérias-primas, as coldnias tiveram de formar seus préprios mercados locais, ainda que
de inicio pouco competitivos. Assim, se desenvolveram em Santa Catarina regides
economicamente autonomas, formando podlos regionais independentes da capital,

Florianépolis, como Blumenau, Joinville, Criciima e Lages.



No inicio do século XX, transformacgdes significativas favoreceram o aumento da
produtividade industrial. Conforme Cunha (1992, p. 24-25) “a introducdo da energia elétrica
em Blumenau e Joinville (1909), e em Brusque (1913), e a generalizacdo do emprego do
vapor em substituicdo a energia humana e hidrdulica (...) liberaram as inddstrias de
condicionamentos locacionais restritos”. A consolidacdo da indtstria téxtil catarinense se deu
no periodo que abrangeu as duas guerras mundiais, sobretudo a partir dos anos 30, com o
processo de substitui¢ao de importagdes.

As décadas de 50 e 60 apresentaram circunstincias adversas ao desenvolvimento da
inddstria t€xtil em Santa Catarina, envolvendo desde problemas infra-estruturais aos de
concentracdo de mercado e capital. Mesmo assim, a inddstria téxtil catarinense conseguiu
acompanhar o desenvolvimento da industria nacional, encontrando nichos de mercado que
permitiram a versatilidade produtiva. A década de 70 assiste ao inédito desenvolvimento do
segmento do vestudrio que, juntamente com artefatos de tecidos e calcados, teve sua
participacdo percentual no Valor da Transformacgdo Industrial do estado aumentada de 1,2%
em 1970, para 12,4% em 1980.

Na década de 80 o setor téxtil e do vestudrio no estado, apesar do fraco desempenho em
relacdo ao seu padrdo histérico, apresentou pequeno avanco em relacdo aos indicadores
nacionais do mesmo género, que tiveram queda acentuada no periodo 1981-1989. Apesar das
dificuldades inerentes a essa década, a cadeia téxtil-vestudrio catarinense se reafirma como
maior aglomerado do sul do pafs e terceiro produtor nacional.

As mudancgas bruscas ocorridas nos anos 1990, como a abertura indiscriminada do
mercado, aliadas aos problemas estruturais da economia brasileira, ao endividamento externo
e seus desdobramentos internos, levaram a vulnerabilidade do complexo industrial brasileiro.
Na economia catarinense, até como reflexo da nacional, houve acentuada reducdo da atuagao
do Estado na formulagdo de planos de desenvolvimento, reducdo essa que jd se iniciara na
década anterior. O setor té€xtil-vestuario foi o mais atingido em Santa Catarina, pela retracao
na demanda aliada ao processo de abertura comercial e, em meados da década, a
sobrevalorizacdo cambial.

A cadeia téxtil-vestudrio sofreu transformagdes estruturais neste periodo. No setor téxtil
houve concentracdo da producdo e aumento da produtividade. No setor confeccionista, as
baixas barreiras a entrada geraram uma pulverizagdo, caracterizada por grande informalidade,
com a proliferacdo de microempresas, e as de pequeno e médio porte que, com estruturas mais
flexiveis e menores custos, adaptavam-se com maior rapidez as exigéncias do mercado. Para

adequar-se a essa nova realidade, empresas de grande porte tiveram de se reorganizar,



desverticalizando a produgdo, utilizando-se da terceirizacdo como forma de redugdo da
estrutura e de transferéncia dos riscos de mercado para fora da empresa. No entanto, grandes
massas de capital fixo necessitam de tempo para serem reorganizadas, tempo este
praticamente inexistente numa situacdo de rdpidas mudangas como era a que se tinha naquele
novo cendrio econdmico nacional.

Santa Catarina possuia em 2003 em torno de 6.200 estabelecimentos na cadeia téxtil-
vestudrio, sendo 21% de empresas té€xteis e 79% de confeccdes. Este total representa 27% dos
estabelecimentos da IT — Industria de Transformagao do estado. Essas empresas empregavam
aproximadamente 115.000 pessoas, 27% do total de trabalhadores da Indistria de
Transformacdo. Deste total de trabalhadores, 43% estdo nas fabricas té€xteis e 57% nas
confec¢des. Verifica-se maior quantidade de trabalhadores nas grandes empresas téxteis
(48%) e nas micro e pequenas confeccdes (62%), caracterizando a pulverizacdo de pequenas
unidades confeccionistas e a concentracdo das empresas té€xteis em grandes gruposl. A
arrecadacdo de ICMS nos dois segmentos em 2003 e 2004 correspondeu a 18,2% e 22,7%,
respectivamente, do total arrecadado pela IT (FIESC, 2005). Percebe-se que esse valor é
coerente com o nimero de estabelecimentos do setor em relacido ao total da IT, apesar da
grande informalidade existente sobretudo nas menores empresas de confecgao.

Em 2004, o destino principal das vendas do setor foi outros estados do Brasil, que
responderam pelas compras de 69% dos téxteis e 80% das confec¢des. As vendas externas
ficaram abaixo da média da Industria de Transformacdo estadual: 30%. As téxteis exportaram
21% de suas vendas, e as confeccdes, apenas 5%. O destino do restante das vendas foi para o
mercado interno catarinense. O setor possui no estado em torno de 50 empresas téxteis e 92
confecgdes exportadoras. As seis maiores empresas exportaram juntas em 2004 US$ 210,3
milhdes, 4,33% do total exportado pelo estado (FIESC, 2005).

Inicialmente concentrado no Vale do Itajai e nordeste do estado, a cadeia té€xtil-vestuario
propagou-se para outras regides como o sul e a Grande Floriandpolis. Na regido precursora
dessa indistria encontram-se as maiores fabricas téxteis, malharias e tecelagens, mais
intensivas em capital e com necessidades de investimento e atualizacdo tecnoldgica constante
e, portanto, com maiores barreiras a entrada de novos empreendimentos. O segmento mais
difundido é o de confeccdo, pelo baixo custo de instalacdo e investimento em maquindrio,

onde o menor custo de mao-de-obra ainda é um fator determinante de competitividade. Na

! Classificacdo das empresas por niimero de funcionarios: micro — 0 a 19; pequena — 20 a 99; média — 100 a 499;
grande — acima de 500 funcionarios.



regido sul do estado desenvolveram-se, j4 na década de 80, empresas especializadas em
servicos terceirizados, como costura e lavanderia (esta sendo utilizada para beneficiamento,
sobretudo de produtos fabricados em jeans). Atualmente, esse tipo de empresa
“subcontratada” encontra-se disseminado por vdrias regides.

Agrupando-se os dois segmentos — téxtil e vestudrio —, com base em dados da Pesquisa
Industrial Anual e Mensal — IBGE, a presenca da Industria Téxtil e do Vestudrio do Estado de
Santa Catarina na oferta nacional deste setor em 2003 situava-se em torno de 16,6%. Este
nimero, desmembrado por indicador, traduz-se em: 16,13% do VPI — Valor da Producao
Industrial, 18,31% do VTI — Valor da Transformacdo Industrial e 15,44% do nimero de

Pessoal Ocupado do total desta indtstria no pais.
3. A Industria Téxtil e do Vestuario Catarinense e o Contexto Macroeconomico

Para o estudo da industria téxtil e do vestudrio em Santa Catarina foram selecionados
indicadores de atividade econdmica do setor reunidos na Pesquisa Industrial Anual — Empresa
(PIA-Empresa) e na Pesquisa Industrial Mensal de Producdo Fisica (PIM-PF), ambas do
IBGE. A restri¢do a utilizacdo desses dados € o fato de a producdo de calcados estar inserida
nos dados do vestudrio até 1995. No entanto, a partir de 1996, quando os dados sdo
desmembrados, verifica-se que o valor bruto da produgao de calgados representa apenas 2%
do total do valor bruto da produgdo téxtil/vestudrio, chegando a 3,9% em 2003 (IBGE,
SIDRA, Tabela 1987, dados de Santa Catarina). As pequenas alteracdes metodoldgicas da
pesquisa ndo geram descontinuidade nas séries que possa afetar a consisténcia da anélise.
Outra limitacdo € a auséncia dos dados do ano de 1991. Segundo o IBGE, “a PIA 1991 nio
foi realizada devido & ndo disponibilidade de recursos financeiros, embora reconhecendo a
necessidade absoluta de estatisticas estruturais sobre o setor industrial”.

As varidveis origindrias da PIA-Empresa selecionadas para o estudo foram: valor da
producdo industrial, valor da transformacio industrial e pessoal ocupado. Os dados da
producdo e transformacgdo industrial, disponiveis no IBGE em valores anuais e em moeda
corrente da época, foram atualizados para reais de dezembro de 2005 pelo IPCA (Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado) e transformados em nidmeros-indices base
1994 = 100. As informacdes referentes ao pessoal ocupado, em nimero de pessoas ocupadas
em 31 de dezembro, também foram transformadas em ntimeros-indices de mesma base. Os
dados sdo apenas do estado de Santa Catarina. Na PIM-PF foram coletados os indices

referentes a producdo fisica industrial, indice de base fixa mensal sem ajuste sazonal.



Como forma de facilitar e simplificar a andlise do desempenho da cadeia téxtil-
vestuarista optou-se pela utilizacdo da média dos nimeros-indices dos dois segmentos, tendo
em vista a similaridade do comportamento de seus indices. A excecdo na evolucdo paralela
dos dados encontra-se sobretudo no ano de 1992, na acentuada queda do valor da producio e
transformacao industrial e no pessoal ocupado no setor téxtil. Esse distanciamento, em menor
escala, ocorre novamente no valor da producgdo e transformagdo industrial em 1996, 2000 e
2002, com deterioracdo maior na industria do vestudrio.

A producio fisica do vestudrio apresenta maior evolucao em relagio ao setor téxtil até o
ano de 1990, fato que pode ser explicado pela participacdo da industria calg¢adista no indice. A
partir de 1991, com a segregacdo dos setores, os indices do vestudrio e t€xteis seguem a
mesma tendéncia. Para evitar trabalhar com muitas varidveis fez-se uma média dos indices de
pessoal ocupado, VPI e VTI e producdo fisica industrial. A correlacdo entre a média dos
indices e o VPI € de 0,94, o que fez com que fosse adotado como medida da atividade

econdmica do setor. A evolugdo € apresentada no gréfico 1.

Grafico 1 - Valor da Producao Industrial em SC (1994 = 100)
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Fonte: Calculado a partir de dados do IBGE - Pesquisa Industrial Anual. Deflator: IPCA

As varidveis macroecondmicas consideradas para verificar a relagdo com o desempenho
do setor téxtil e do vestudrio catarinense foram exportacdes e importagdes, PIB, taxa de
cambio e taxa de juros. Foram utilizados anélise dos graficos e o célculo da correlacdo entre

as variaveis.

3.1 Importagdes e exportagcdes



Foram pesquisadas as importagdes e exportacdes estaduais e as importacdes nacionais.
Estas sdo importantes porque os outros estados do Brasil em 2004 foram responsaveis pela
aquisicdo de 69% da produgdo de téxteis e 80% das confeccdes catarinenses. Os dados
coletados, valores em US$ FOB e peso liquido (kg) sdo mensais e correspondem ao periodo
de janeiro de 1989 a dezembro de 2005. Os valores em doélares foram atualizados para reais de
dezembro de 2005 pelo IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado) e
posteriormente transformados em nudmeros-indices. As informacdes sao do sistema Alice
(www.mdic.gov.br). O periodo histérico analisado pode ser dividido em trés fases: 1990 a
1993, 1994 a 1998 e, 1999 a 2003. Esses periodos foram assim definidos precisamente porque
os anos de 1994 e 1999 apresentaram mudangas na condugao da politica cambial que afetaram
de forma significativa as importagdes e exportacdes.

Conforme dados do Banco Central (Relatério Anual 1996), a média da taxa de
investimento (relacdo entre a formacgdo bruta de capital fixo e o PIB) da década de 80 foi de
17,7%. Até o ano de 1996, a média dos anos 90 era de 15,3%, mesmo com 0s crescimentos
reais em 1995 de 75,2% nas importacoes de bens de capital para investimento e de 16,4% na
producio interna, descontadas as importagdes. Com o aprofundamento da abertura comercial
em 1990, a politica de desgravacao tarifaria derrubou as tarifas de importacdo de 70% para
40%, e posteriormente para 18%. Como a taxa cambial era favordvel, utilizaram-se linhas
internacionais para a importagdo do algodio (MONTEIRO FILHA e CORREA, 2003). Em
relacdo as exportacdes, a politica comercial do governo Collor eliminou subsidios e reduziu
incentivos que beneficiavam exportadores.

Em 1990, percentualmente houve uma explosao das importacdes no estado, 1.882%,
mas, por ter partido de uma base muito baixa. Em valores monetarios significou apenas 22%
do total das exporta¢des. O preco médio real dos produtos importados no estado passou de R$
30,37 em 1989 para R$ 6,18 em 1990 (reais dez/2005), portanto uma redugao de quase 80%
no primeiro ano e 24% nos anos seguintes, chegando em 1993 a R$ 4,69. Contudo, héd que se
considerar que parte dessa diminuicdo nos precos refere-se a importacdes subfaturadas,
principalmente de tecidos sintéticos oriundos da Asia e pelo custo reduzido, decorrente, entre
outros fatores, da baixa remuneracdo da mao-de-obra nos paises de origem. Conforme Gorini
e Siqueira (1997, p.14) “muitos tecidos foram colocados no mercado brasileiro com precos
inferiores & metade dos cobrados pela industria nacional e em alguns casos com pregos abaixo
dos custos de produgdo do fabricante nacional”.

Os elos da cadeia téxtil-vestudrio mais afetados neste inicio do processo de abertura

foram fiagcdes, tecelagens, tinturarias e estamparias, com a importacdo principalmente de



tecidos planos artificiais e sintéticos. Nesse caso o setor catarinense foi pouco afetado por ser
caracteristicamente fabricante de produtos em fibras naturais. Nesse sentido foi até
beneficiado pela importacio do algoddo, j4 que a matéria-prima nacional apresentava
freqlientes quebras nas safras e precos inconstantes. Durante os anos de 1991 e 1992, os mais
recessivos para o complexo téxtil-vestudrio, as importacdes estaduais em valor mantiveram-se
estagnadas. Houve aumento médio de 23% ao ano na quantidade importada, ndo refletido na
balanca comercial em virtude da queda nos precos. O ano de 1993 foi marcado pela
recuperagao do valor da produgao industrial com acréscimo de 21,4%, e das importagdes em
43%, apesar da valorizagdo da moeda local em 11%. Percebe-se entdo, que as importacdes
catarinenses nesse periodo pouca influéncia tiveram na crise do setor, pois, conforme se

observa com clareza no gréfico 2, no turbulento periodo 90-92 permaneceram estagnadas e

em 1993 cresceram paralelas ao valor da producao industrial.

Grafico 2 — Importag6es do setor téxtil-vestuario — em moeda nacional (1994=100)
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Fonte: Elaborado a partir de dados dos sites: http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br, bcb. gov.br e www.ibge gov.br;
Deflator: IPCA

As importacdes nacionais ndo apresentaram crescimento tdo expressivo quanto a
estadual a partir da abertura comercial em 1990. Chegaram a cair 4,3% nesse ano,
acompanhando a queda no PIB nacional, resultado do impacto do Plano Collor. Até 1992
recuperou apenas 14% em valores monetirios € 67% em quantidade. Mesmo com a reducgdo
de tarifas, o preco médio das importacdes nacionais reduziu somente 21% no periodo 1989-
1992. Esse fato pode ser explicado pelo mix de produtos importados que, além de insumos

bésicos, inclufa também produtos com maior valor agregado como confeccionados, ao



contrdrio das importacdes estaduais que eram predominantemente de matérias-primas.
Acompanhando a recuperagdo da economia em 1993, as importacdes cresceram 117% em
valores monetarios e 160% em quantidade fisica. Os precos médios tiveram reducao de 17%.

Pelo grafico 2 nota-se que a trajetdria das importacdes nacionais a partir de 1990 segue
a tendéncia das importagdes estaduais, com pouca relagcdo com o valor da producgao industrial.
Conclui-se, portanto, que a desaceleracio da economia aliada a desvalorizagdo cambial,
principalmente de 1990 a 1992, inibiu o avango do nivel das importagdes, apesar das medidas
de liberalizagdo comercial. Esse cendrio se modifica a partir de 1993, com o crescimento do
PIB e o inicio da valorizacdo cambial.

Observando-se o grafico 3, percebe-se a clara influéncia da taxa cambial nas
exportacdes catarinenses e a relagdo destas com o valor da producdo industrial, com poucos
periodos de excecdo. No ano de 1990 as exportacdes cairam 12%, grande parte em fungdo da
valorizagdo de 16% da taxa cambial. Conseqiientemente, a producgdo industrial, que ja vinha
sofrendo os reflexos da retragdio da demanda interna, encolheu 27%. Em 1991, com a

desvalorizacdo de 22% na taxa cambial, as exportagdes cresceram 10%.

Grafico 3 — Exportagoes do setor téxtil-vestuario SC — em moeda nacional (1994=100) e
taxa de cambio efetiva real
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Fonte: Elaborado a partir de dados dos sites: http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br, bcb.gov.br e www.ibge gov.br;
Deflator: IPCA

Com a redugdo da demanda interna e as altas taxas de juros, a saida para muitas
empresas a partir desse ano foi o mercado externo. Para isto, foram necessarios investimentos
para adequar o produto nacional as exigéncias do padrdo internacional. O esfor¢co exportador,

auxiliado pela continuada desvalorizacdo da moeda brasileira, resultou em acréscimo de 20%
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no total exportado em 1992. Porém, o valor da producdo permanecia em queda, 20% em
relacdo ao ano de 1990. Destaca-se que o preco médio praticamente ndo sofreu alteracdo no
periodo 89-92. Apés queda de 10% em 1990, recuperou-se e permaneceu estdvel em torno de
R$ 29,00 (em valores de dez/2005). Apesar de esse nimero trazer preocupagdes em torno da
competitividade dos produtos catarinenses no mercado internacional, ele também demonstra
que o estado importa em maior quantidade insumos bésicos e exporta produtos com maior
valor agregado, refletindo no bom saldo da balanca comercial estadual para esse setor, como
mostra a tabela 1.

Tabela 1 — Balanca Comercial setor téxtil-vestuario em SC - 1989-2005
(em RS de Dez 2005 - IPCA)

Periodo Exportagéo Importacéo Saldo
1989 933.923.893 9.154.117 924.769.776
1990 821.391.568 181.450.953 639.940.615
1991 906.269.231 186.484.633 719.784.598
1992 1.092.220.033 186.622.034 905.597.999
1993 1.237.948.166 267.236.357 970.711.809
1994 992.717.219 322.686.716 670.030.503
1995 740.032.937 424.111.180 315.921.757
1996 629.873.056 359.396.750 270.476.306
1997 604.730.882 470.249.479 134.481.403
1998 542.187.882 407.271.195 134.916.687
1999 791.339.702 480.830.632 310.509.070
2000 855.281.370 394.286.549 460.994.821
2001 971.304.018 262.531.128 708.772.890
2002 1.020.936.905 220.744.222 800.192.683
2003 1.095.923.040 179.444.280 916.478.760
2004 1.126.974.375 304.873.238 822.101.137
2005 870.731.161 337.535.901 533.195.260

Fonte: Elaborado a partir de dados do site http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br; Deflator: IPCA.

O ano de 1993 foi de recuperagao para o setor téxtil-vestudrio. Apesar da tendéncia de
valorizacdo da taxa cambial no segundo semestre do ano, as empresas, conforme frase comum
dos empresarios da época, “buscaram no exterior a receita perdida no mercado interno”. O
valor da producdo industrial teve crescimento de 21,4%, e as exportacdes, de 13,5%.

A partir de julho de 1994, o ritmo da abertura comercial foi determinado pelos
interesses conjunturais do Plano Real. O objetivo era manter a inflacdo sob controle
ampliando a oferta de produtos no mercado nacional através de importacdes com pregos
menores. A politica de importagdes, claramente liberalizante, diminuiu as tarifas de varios
produtos com maior peso nos indices de precos e antecipou a entrada em vigor da Tarifa
Externa Comum — TEC, de janeiro de 1995 para setembro de 1994. Estas medidas resultaram

num declinio da tarifa efetiva média de 18,9% para 14,4% de julho de 1993 a dezembro de
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1994 (AZEVEDO e PORTUGAL, 1997). A queda na protecdo tarifdria aliada a crescente
apreciacdo da taxa real de cambio fez aumentar em 1994 e 1995 as importagdes nacionais e
estaduais em 36,5% e 59% respectivamente. As exportacdes no periodo cairam 40% e o valor
da produgdo industrial caiu menos, 14%, em funcdo do aquecimento das vendas provocado
pela estabilizacdo monetaria. O forte crescimento das importacdes estaduais também indica
que as empresas continuavam alimentando suas produgdes com insumos externos.

De 1996 a 1998, o valor da producdo industrial permaneceu estdvel, porém em
patamar baixo. As empresas, que apostaram nas exportacdes como uma saida para a crise de
demanda interna viram-nas desabar 45% de 1994 a 1998 como resultado da continuada
apreciacdo cambial. Com seus parques fabris superdimensionados para um mercado nacional
retraido e um externo praticamente inacessivel, as alternativas para varias empresas foram: a
desestruturacdo, através de terceiriza¢do ou relocaciao da producido para regides com menores
custos; venda do patrimdnio ou fusdes; e, em casos extremos, a faléncia.

A mudanca no cendrio macroecondmico a partir de 1999 foi decisiva para a retomada
do crescimento. A desvalorizacdo do real, a adocdo do sistema de cambio flutuante e a queda
nas taxas de juros refletiram positivamente nos nimeros do setor. O valor da produgdo apds
cinco anos de queda e estagnagdo cresceu 15,6%. As exportagdes, também apds cinco anos de
queda, aumentaram 46%. As importa¢des continuaram seu ritmo ondulatério, expandindo-se
14% nas importagdes nacionais € 18% nas estaduais. Apds rdpida reacdo da producio
industrial as mudancas econdmicas em 1999, os anos seguintes foram de crescimento lento e
de pequena queda no final do periodo. O longo periodo de sobrevalorizacdo cambial
enfraqueceu setores que produzem bens exportdveis, principalmente os que atuam em
mercados altamente competitivos como o téxtil-vestuario. No ano de 2000, mesmo com o PIB
nacional apresentando crescimento inédito nos ultimos cinco anos de 4,4% e o PIB estadual
tendo o melhor desempenho dos tltimos oito anos, 9,7%, a industria cresceu apenas 2,9%. O
retorno da valorizagdo cambial contribuiu para que as exportacdes crescessem menos, num
patamar inferior ao do ano anterior, 8%. Mesmo com o cambio favordvel as importacoes,
houve queda de 18% no estado e pouca reagdo em nivel nacional, 3%. Interessante ressaltar o
comportamento analogo da taxa cambial e das importacdes catarinenses nos anos de 1999 e
2000, demonstrando as dificuldades de adaptacdo dos importadores ao novo cendrio
econdmico. E a partir deste periodo que se percebe o crescimento significativo de
confeccionados de melhor qualidade provenientes da Asia.

Também o ano de 2001 foi tumultuado para a economia brasileira. Dificuldades tanto

internas quanto externas paralisaram a economia, que havia apresentado sinais de recuperacdo
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em 2000. O PIB nacional apresentou crescimento real de apenas 1,3%, e o estadual, de 2%.
Os nimeros da produgdo industrial demonstraram que o mercado externo € a principal opcao
de saida para a crise do setor, obviamente acompanhado de certo nivel de desvalorizagdo da
moeda local — indiscutivelmente o maior incentivo as exportacdes. A depreciacdo da taxa
cambial em 16,3% resultou num incremento de 13,6% nas exportacdes e 4,3% na producio
industrial. Em contrapartida as importag¢des cairam 33,4% no estado e 8,4% no Brasil.

As repercussdes do processo eleitoral em 2002 afetaram sobremaneira o desempenho
da economia, gerando um ambiente de incertezas quanto a continuidade da politica
econdmica. No ambiente externo a instabilidade foi determinada principalmente pelo conflito
entre os Estados Unidos e o Iraque. A crise argentina continuava a afetar as exportagdes
catarinenses. A taxa real de cAmbio, apds acentuada desvalorizacdo no segundo semestre, com
a conclusdo do processo eleitoral iniciou trajetdria inversa, ficando a depreciacdo média anual
em 2,3% com relagdo ao ano anterior. O baixo crescimento da economia, demonstrado pelo
modesto crescimento real de 1,9% no PIB nacional € 1% no estadual resultaram na
continuidade acentuada da queda nas importagdes estaduais de 16%, e 2,3% nas nacionais,
apesar do real desvalorizado durante boa parte do ano.

A producdo industrial do setor téxtil e vestudrio permaneceu estagnada, com as
exportacdes crescendo pouco, 5%. E clara a estreita correlagio no comportamento da
producao industrial com as exportacdes, sugerindo que o nivel de atividade do setor em Santa
Catarina € em grande parte determinado pelas vendas externas. Prejudicando as exportagdes,
além da volatilidade da taxa cambial, nesse ano houve o recrudescimento do protecionismo
nos paises desenvolvidos. Os Estados Unidos, importante parceiro comercial, adotou medidas
defensivas que afetaram diretamente produtos competitivos nacionais direcionados aquele
mercado, entre eles téxteis e confeccionados. Em contrapartida, um acordo entre o Brasil e o
bloco europeu resultou na eliminacdo de quotas nas exportacdes brasileiras para o mercado
europeu e na manutencio das tarifas nacionais de importacao de téxteis em 14% para fibras,
16% a 18% para tecidos e 20% para vestudrio (RELATORIO ANUAL BANCO CENTRAL
2002).

Os reflexos das instabilidades de 2002 foram sentidos ainda durante o primeiro
semestre de 2003. A condugdo da politica monetdria no sentido de conter o processo
inflacionario, principalmente com o aumento nas taxas de juros, resultou em retracdo da
demanda interna e queda no fluxo de investimentos. A partir do segundo semestre de 2003,
com o recuo da inflagcdo e o relaxamento da politica monetdria, o nivel de atividade iniciou o

processo de recuperacdo. O reflexo de mais um ano conturbado € a estagnacdo do PIB, com
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crescimento real de apenas 0,5% em 2003. A taxa cambial apresentou queda a partir de abril,
valorizando 5,5% no ano. Mesmo com a valorizacdo cambial, houve incremento nas
exportacdes de 7,3%, acompanhando a tendéncia de crescimento das exportacdes do pais, em
virtude dos esforcos de conquista de novos parceiros comerciais e da retomada do mercado
argentino.

A producdo industrial, a despeito do aumento nas exportagdes, diminuiu 5,6%. Essa
queda teve origem na reducdo do poder aquisitivo interno e conseqiiente represamento do
consumo doméstico. Novamente as importagdes acompanham a queda da produgao industrial,
principalmente as importacdes estaduais: 19%.

Portanto, pela ética da liberalizacdo comercial, o fator negativo para o setor em estudo
foi a falta de crescimento significativo das exportagdes na mesma proporcdo que as
importagdes, decorrente principalmente da valorizagdo cambial, verificado com nitidez pela
trajetéria dos indices do grafico 3. Como o pais ndo tem poder de influenciar os pregos
internacionais, isto é, ¢ um tomador de precos no mercado internacional, num contexto de
abertura comercial haveria a necessidade de desvalorizagdo compensatéria da moeda local, o

que de certa forma ocorreu até 1993.

3.2 PIB nacional e PIB estadual

Os dados do PIB brasileiro foram coletados no Ipeadata (www.ipeadata.gov.br) e estdo
em reais constantes de 2005, atualizados pelo deflator implicito do PIB. Os valores do
Produto Interno Bruto do estado de Santa Catarina, também foram coletados na mesma fonte
e transformados em reais de 2005 utilizando o deflator implicito do PIB. As duas séries foram
transformadas em nimeros-indices para as duas varidveis com base 1994 = 100.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990 a instabilidade marcou o
cenario econdmico, com elevadas taxas de inflacdo e tentativas de conté-la. Tanto o PIB
brasileiro quanto o de Santa Catarina apresentaram fortes oscilagdes, como pode ser
observado no grafico 4. Percebe-se que ndo hd uma correspondéncia direta entre o
comportamento do Valor da Produc¢do Industrial do setor em Santa Catarina, conseqiiéncia de
que diferentes setores da economia nacional e estadual s@o afetados de maneira diferente pelas
alteracdes no cendrio econdmico.

De 1994 a 1999, tanto o PIB nacional quanto o estadual apresentaram crescimento
similar, em torno de 11%, apesar de o PIB estadual ter oscilado mais. Nesse periodo, a
producao industrial, mesmo considerando-se as variacdes negativas de 1995 e positivas de

1999, teve seu nivel de crescimento estagnado. No periodo 95/98 muitas empresas encerraram
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suas atividades, seja por faléncia ou por falta de opc¢do dos proprietdrios diante do
encolhimento do mercado. Houve grande indice de profissionalizagdo no comando de
empresas familiares e mudangas no controle aciondrio. No processo de reestruturacdo das
empresas, a procura por reducio nos custos levou as organizagdes a relocarem parte de suas

instalacdes para regides com incentivos fiscais € mao-de-obra menos onerosa.

Grafico 4 — Produto Interno Bruto Real (1994=100) e VPI-SC
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Fonte: Elaborado a partir de dados dos sites: www.ipeadata.gov.br, www.bcb.gov.br e, www.ibge.gov.br.
3.3 Taxa de Cambio Efetiva Real IPA — DI

A taxa cambial selecionada para o estudo foi a efetiva real, deflacionada pelo IPA — DI
(Indice de Precos por Atacado — Disponibilidade Interna). Essa taxa é origindria da média da
cotacdo da moeda brasileira em relagdo as moedas de quinze paises, ponderada pela
participacdo desses no total das exportagdes brasileiras para esse grupo de paises. Os dados
sao oriundos do Banco Central e originalmente sdo mensais, em indice base junho 1994 =
100. Para a comparacdo com a produgdo industrial, disponivel apenas em dados anuais, fez-se
a média anual dos indices da taxa cambial, alterando-se a base para a média 1994 = 100.

Como pode ser visto no grafico 5, o indice da taxa cambial apresenta evolugdo
proxima da observada no setor téxtil-vestudrio no periodo analisado, com exce¢do dos anos de
1991 e 1992, quando a recess@o no setor s6 ndo foi pior em virtude da taxa cambial
desvalorizada, favorecendo as exportacdes. Até 1994 a taxa de cambio era uma varidvel de
politica comercial ligada as necessidades dos setores exportadores e ao ajuste da balanca

comercial. Apds a implantacdo do real em 1994, o Banco Central deixa a taxa de cambio
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flutuar até outubro, quando comeca a interferir no cambio, vindo a adotar o sistema de bandas

em marco de 1995.

Grafico 5 — Taxa de Cambio Efetiva Real IPA-DI e VPI-SC (1994=100)
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Fonte: Elaborado a partir de dados dos sites: www.ibge.gov.br, www.bcb.gov.br.

A desvalorizagdo real da taxa cambial em 1999 foi de 33%. A producdo industrial
apresentou crescimento de 15,6% e as exportacdes tiveram o impressionante salto de 46%.
Percebe-se aqui a nitida relagdo do desempenho do setor com a evolucdo da taxa cambial. A
valorizagdo do real em 2000 refletiu o retorno da confianca dos agentes econOmicos e
financeiros na recuperacido econdmica do pais. A queda de 14,5% no indice da taxa cambial
ndo afetou as exportacdes e a producdo, que continuaram crescendo, porém em menor ritmo.
A melhora nas condicdes internacionais de liquidez e no saldo da balanga comercial
decorrente do aumento das exportagdes contribuiu para a apreciacdo da taxa cambial em

5,5%, resultando em queda da producdo na mesma propor¢cao em 2003.

3.4 Taxa de Juros Selic Real

A taxa de juros selecionada para este estudo € a Selic, a taxa basica de juros da
economia brasileira. Para o calculo da taxa de juros Selic real, utilizou-se a taxa acumulada
no més descontando-se a inflacdo medida pelo IPCA. Percebe-se, através do grafico 6 que a
taxa real de juros é muito elevada, a excecdo dos anos de 1990 (Plano Collor) e 2002
(disparada da inflacdo com a crise eleitoral). H4 uma relacdo inversa entre juros e producio

industrial, o que pode estar refletindo o efeito da taxa de juros sobre o nivel de atividade e
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sobre a taxa de cambio. Considerando a analise anterior sobre o nivel de atividade, ha uma
indicacdo de que o efeito dos juros sobre a producdo industrial se d4 através do cambio e

através dele sobre a demanda externa.

Grafico 6 — VPI — SC (1994=100) e Taxa de Juros Selic Real (inflagao medida pelo IPCA)
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Fonte: Elaborado a partir de dados dos sites: www.ibge.gov.br, www.bcb.gov.br.

3.5 Andlise da correlac@o dos dados

A andlise descritiva acima efetuada e sua contextualizacdo podem ser
quantitativamente verificadas através da andlise dos coeficientes de correlacdo, mostrados na
tabela 2. O coeficiente de correlagdo € um nimero que varia entre -1 e 1. Nimeros préximos a
-1 indicam que afastamentos da média de uma varidvel estdo associados a afastamentos da
outra em sentido inverso. O coeficiente de correlacdo proximo a 1 significa que as alteragdes
sao no mesmo sentido e o coeficiente préximo a zero indica que os movimentos das varidveis
ndo estao relacionados. Pode se observar que as evidéncias estatisticas para as relacdes entre o
valor da producio industrial do setor t€xtil em Santa Catarina e as varidveis macroecondmicas
ndo sdo fortes. Isto reflete a prépria complexidade da relacdo entre as varidveis quanto a
pequena amostra de dados disponiveis, apenas 14 observagdes. A relacdo inversa entre juros
reais € a produgdo industrial, entretanto, ficou evidenciada. A relacdo positiva entre
exportacdes do setor e a producdo industrial também estd préxima de ser confirmada, o que

estd de acordo com a anélise grafica e a percep¢do do comportamento do setor.
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Tabela 2 — Correlacéo entre o VPI e as variaveis macroecondémicas 1990-2003

CAMBIO | JURO REAL
PIBBR | PIBSC EXP.SC | IMP.BR | IMP. SC EF REAL SELIC
COEF.
CORRELACAO 0,2394 0,2634 0,5416 -0,0306 | -0,3759 0,3638 -0,6246
COEF' 0, O, 0, 0, o, O, 0,
DETERMINAGAO 5,70% 6,90% 29% 0,09% 14% 13,20% 39,02%
INTERVALO DE -0,31a | -0,29a -0,08 a -0,52a | -0,72a -0,21 a 088a-012
CONFIANGA (5%) +0,68 +0,70 +0,78 +0,48 +0,19 +0,70 ’ ’

4. Conclusao

Em fins da década de 80, o cendrio para as empresas do setor téxtil era de certa forma
confortdvel: mercado interno ainda protegido das importacdes, demanda aquecida e oferta
deficiente. Para adequar-se as mudancas na economia, as empresas tiveram de passar por
reestruturacdes produtivas. A competitividade baseada no fator custo levou vdrias firmas a
relocarem suas unidades fabris para regides com incentivos fiscais e/ou menores custos de
mao-de-obra. Nas téxteis houve concentracdo da produgdo e aumento da produtividade. Nas
confecgdes, as baixas barreiras a entrada geraram uma pulverizagdo, caracterizada por grande
informalidade, com a proliferacdo de micros, pequenas e até médias empresas com estruturas
mais flexiveis e menores custos, adaptando-se com maior rapidez as exigéncias do mercado.
As empresas maiores utilizaram a terceirizacdo como forma de reducdo da estrutura e
transferéncia dos riscos de mercado para fora da empresa. Contudo, grandes quantidades de
capital investido e imobilizado necessitam de algum tempo para se adequar a novos processos
produtivos e condi¢cdes de competitividade, tempo este considerado insuficiente, dada a
velocidade das transformagdes a que foi submetido o parque fabril brasileiro.

Neste trabalho o valor da producao industrial do setor téxtil e do vestuario foi utilizado
como proxy da atividade econdmica desta. A andlise de correlacio entre o valor da producio
industrial e os PIBs nacional e estadual apresentou um fraco relacionamento positivo, mas nao
estatisticamente significativo, demonstrando que o crescimento econdmico foi desigual entre
os diversos setores produtivos. O relacionamento entre as importacdes nacionais e estaduais e
o desempenho da indistria téxtil e do vestudrio estadual, conforme o esperado é inverso,
porém fraco e estatisticamente sem significancia.

Quanto as exportagdes estaduais, a correlagdo com a producgdo industrial € positiva e
moderada, mas, em razdo do curto periodo de tempo analisado, ndo é estatisticamente
significativo. Considerando-se todo o periodo de estudo, a evolucdo do indice da taxa cambial
e o desempenho do setor apresentam correlacdo fraca, positiva e ndo significativa. A maior
correlacdo positiva esperada entre essas duas varidveis ndo foi confirmada pelo fato de no

periodo 1990-1993 essa relacao ter sido forte e negativa, sugerindo que o bom desempenho
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observado nas exportacdes e a depreciacdo da taxa cambial ndo foram suficientes para conter
a queda na producdo industrial ocorrida nesse periodo.

A taxa de juros Selic real € a Unica varidvel independente que apresentou correlacio
significativa com o desempenho do setor em todo o periodo examinado. De 1990 a 2003 essa
correlagcdo foi moderada e negativa. No entanto, nos periodos de 1990 a 1993 e 1999 a 2003 a
intensidade da correlagédo foi mais forte que nos primeiros anos do plano real, confirmando a
influéncia da taxa de juros sobre a evolucdo da produgao industrial.

Apesar de muitas vezes contestada, a abertura comercial foi positiva a medida que,
com base nela, houve a possibilidade de reestruturacdo das empresas levando a inovagao da
inddstria nacional, imprescindivel a conquista de competitividade no mercado internacional.
O fator negativo dessa liberalizacdo comercial foi a falta de crescimento significativo das
exportacdes na mesma propor¢ao que as importagdes, decorrente, sobretudo, da valorizacao
cambial. Por outro lado, as altas taxas de juros inibiram investimentos necessirios a
modernizacdo do parque fabril e provocaram elevado endividamento, quando o mercado
interno retraido e as dificuldades de exportagdes levaram as empresas a custear sua producao
no mercado financeiro. A combinagdo de moeda brasileira valorizada e juros elevados, em um
cendrio de demanda interna retraida, contribuiu para a deterioracdo da produgdo industrial
desse segmento, principalmente pela caracteristica tipicamente exportadora do setor em Santa

Catarina.
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